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Discurso de Instalacidon: 17° Congreso
Panamericano de Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo

Santiago Castro Gomez
Cartagena de Indias, 07 de julio de 2017

* En los ultimos meses, los riesgos y flagelos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo, asi como sus delitos fuente, han tomado especial relevancia en la regién por
sus efectos negativos sobre las economias y la reputacion de las entidades tanto
publicas como privadas. Recientes estudios asi como noticias de prensa dan cuenta de
la importancia de analizar estos topicos dentro de la agenda publica y privada de
nuestros paises.

¢ La corrupcion es uno de los temas que acapara la atencion del hemisferio. Este
flagelo impacta negativamente los niveles de transparencia y justicia social, asi como la
competitividad y eficiencia para el desarrollo empresarial. En esta linea, este problema
debe atacarse tanto en la esfera publica como la privada. En cada jurisdiccion se
deberan implementar politicas y reformas profundas a la regulacion para su prevencion.

¢ Los retos en el corto plazo en materia de prevencion y mitigacion del riesgo de lavado
de activos y de la financiacion del terrorismo son: (i) expedicion de regulacion puntual
que permita identificar la legalidad y los riesgos asociados de las operaciones realizadas
a través de las FinTech; (ii) contar con una Unica fuente publica de informacion
actualizada para gestionar los preceptos contenidos en el Decreto 1674 de 2016 sobre
PEPs; v (iii) consolidar el compromiso de las altas directivas, Juntas o Asambleas, en la
mitigacion, prevencién y control de estos riesgos.

¢ El pais debe avanzar en la implementacion de planes de accidon de mejora sobre los
hallazgos de la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR) realizada en 2016, puntualmente
en: (i) unificar los minimos que deben contener los sistemas de administracion de
riesgos de LA/FT en todos los sectores de la economia; (ii) fortalecer y homogenizar las
capacidades de los supervisores en Colombia; (iii) robustecer el sistema de seguimiento
estadistico a cargo de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero —UIAF-; y (iv)
reforzar el sistema investigativo y judicial mediante la tecnificacion de las unidades y la
especializacion de fiscales, jueces y policias judiciales en temas de LA / FT y extincion
de dominio.
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Discurso de Instalacion: 17° Congreso
Panamericano de Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo

Santiago Castro Gomez
Cartagena de Indias, 07 de julio de 2017

En los dltimos meses, los riesgos y flagelos que nos convocan en este auditorio, asi
como sus delitos fuente, han tomado especial relevancia en la region por sus efectos
negativos sobre las economias y la reputacién de las entidades tanto publicas como
privadas. Recientes estudios, como los realizados por el Gobierno Americano, por el
Instituto de Basilea sobre Gobernanza y por Transparencia Internacional; asi como
noticias de prensa que dan cuenta de investigaciones judiciales sobre posibles casos
de corrupcion, lavado de activos y financiacién del terrorismo, ratifican la importancia
de analizar estos topicos dentro de la agenda publica y privada de nuestros paises.

Asobancaria, consciente de esta realidad, abre este espacio de analisis e intercambio
de buenas préacticas para propiciar y orientar la definicion de planes de accién en el
corto y mediano plazo.

Para ilustrar con un ejemplo como nos afecta a todos los temas que abarcaremos,
quiero contarles una anécdota sobre la polémica que se desatdé en los Ultimos dias
cuando una periodista me preguntd si abririamos cuentas bancarias a los cabecillas
de las FARC y yo respondi que lo veia muy dificil. Ahi fue Troya. Irénicamente, en la
semana en que Banca de Oportunidades lanza el informe de inclusién financiera,
parece que a algunos sectores les preocupase mas el hecho de que Timochenko no
tenga chequera a que el 22% de los colombianos, especialmente de estratos 1y 2, o
de zonas rurales, estén aun sin bancarizar. Expliqué, sin embargo, que mas alla de su
pasado como lider de las FARC, lo que generaba barreras era su vinculacion a delitos
tanto de lavado de activos como de financiacién de terrorismo, un control que se le
aplica a cualquier ciudadano. La Superintendencia Financiera lo precis6 mejor al
sefialar que 90 ex combatientes que estan incluidos en la lista Clinton tendrian
restricciones para acceder al sistema financiero. Y es légico, ya que ningln banco que
aspira a tener relacion con bancos norteamericanos, como todos los nuestros, podria
tener hoy en dia, aun si quisiera, a una sola de estas personas como cliente.

En esto no nos vamos por las ramas. El tema es serio y de urgente definicién, y les
puedo asegurar que la banca no tiene ninguna predisposicion a convertirse en
talanquera alguna para el desarrollo de los Acuerdos del Teatro Colon. La Agencia
Colombiana para la Reintegracién, que ha sido testigo de nuestra participacion y
compromiso, dira sin duda que somos uno de los sectores mas amigables con el
proceso de reinsercion.

Pero necesitamos linea, y aqui deberiamos tocar también el tema espinoso de los
PEPs, grupo al cual también acceden la clpula y los cabecillas de las FARC. Y tendra
qgue haber balance, porque si no como le explicariamos a la dirigencia politica y a los
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cuerpos colegiados del pais, quienes actualmente pasan
algunas dificultades para acceder al sistema financiero,
que los jefes de las FARC podrian quedar en mejores
condiciones de accesibilidad, cuando la inmensa mayoria
de los servidores publicos no tienen ninguna cuenta
pendiente con la justicia y/o los organismos de control.
Recordemos también que en situacién similar se
encuentran los altos funcionarios de estado que son
ordenadores de gasto.

De algo si estoy seguro: los oficiales de cumplimiento
estardn a la altura -una vez mas — de su reto historico.
Con la misma conviccidn con la que recibiremos de vuelta
en la sociedad al ex combatiente, combatiremos
enérgicamente al nuevo delincuente que pretenda lavar
recursos no declarados o encaletados. No la tendran facil.
Se enfrentaran a uno de los equipos de cumplimiento mas
especializados y capaces del mundo emergente.

Son solo algunas reflexiones provocadoras para animar la
discusioén en estos dos dias.

Otro de los temas que acapara la atencion del hemisferio
es el de la corrupcion. En cuanto a este flagelo, no
podemos perder de vista que su materializacién impacta
negativamente los niveles de transparencia y justicia
social y la competitividad y eficiencia para el desarrollo
empresarial. En esta linea, este problema debe
visualizarse desde dos esferas, la publicay la privada.

En lo que respecta a la corrupcion publica, segun
Transparencia Internacional, el 69 por ciento de los 176
paises incluidos en el “indice de Percepcion de la
Corrupcion 2016” obtuvieron una puntuacion inferior a 50,
lo que indica altos niveles de corrupcién (en donde 0
indica mayor percepcion de corrupcion y 100 menor
percepcion de corrupcioén), situacion sustentada en casos
como el de Petrobras, Odebrecht y el del expresidente
ucraniano Viktor Yanukoévich. Para el caso colombiano la
situacion no es muy diferente a la del promedio
internacional, toda vez que el indice de percepcion
mantuvo la calificaciéon de los dos afios precedentes, esto
es 37 puntos sobre 100. En contraste, desde la
perspectiva privada, el “indice Global de Competitividad de
2016” publicado por el Foro Econémico Mundial (FEM), el
cual incluye 138 paises y sintetiza mas de 114 indicadores
en 12 pilares, permite identificar que Uruguay (con una
puntuacién de 4,7), Chile (con calificacion de 4,6) y
Colombia (con 4,2) registran un buen desempefio a nivel
internacional respecto a la lucha contra este tipo de
corrupcién. En este, Colombia ocupa el puesto 61 en la
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calificacion global, superando el promedio mundial (3.9) y
latinoamericano (3,8).

Estas estadisticas ratifican que existen retos por abordar
desde los dos ambitos. Es claro que las diferentes
jurisdicciones deben implementar politicas y reformas
profundas a la regulacion y a los sistemas anticorrupcion,
como fue el caso de Colombia y otras jurisdicciones con la
regulacion que expidieron para las Actividades vy
Profesiones No Financieras Designadas (APFND)]. Estas
medidas deberan incluir, entre otros, -segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE)- a sectores como el minero, el de la
construccion y el del transporte, en los cuales se ha
identificado mayor riesgo de ocurrencia de este delito.
Cuando estos implementen -en todos los esquemas y
tamafios societarios- cédigos de conducta, de ética,
manuales de contratacion y cédigos de gobierno
corporativo, se afianzara la fortaleza institucional. Asi
mismo, los reguladores deberan armonizar los modelos de
prevencion y control de lavado de activos con enfoque
basado en riesgo, a la prevencion de la corrupcién, que en
algunas jurisdicciones como la colombiana es considerada
delito fuente de lavado de activos, especificamente
hablando de delitos contra la administracion publica.

En el caso particular de Colombia, sumado a lo anterior y
de acuerdo con los compromisos adquiridos por el
Presidente de la Republica en la Cumbre Anticorrupcion
de Londres de 2016, el pais debe avanzar en la creacion,
actualizacion y divulgacion del Registro Central de
Beneficiarios Finales de los diferentes tipos de
sociedades, incluyendo aquellas cuyas empresas matrices
0 sus instrumentos juridicos de inversion estan
domiciliados en el extranjero. La implementacion de este
registro favorecera a los obligados a reportar en el marco
de los procesos de debida diligencia. Serd, en particular,
una herramienta util que el sector financiero tendra para
dar cabal cumplimiento a los preceptos contenidos en la
Circular Externa 055 de 2016, que modifico el SARLAFT,
frente a la identificacion de los beneficiarios finales y
controlantes de todas las estructuras juridicas (incluyendo
las Sociedades por Acciones Simplificadas y las
Sociedades  Anénimas), bajo los niveles de
confidencialidad que se requiere.

En cuanto al lavado de activos, el Instituto de Basilea
sobre Gobernanza mantiene a Latinoamérica en un rango
medio alto de riesgo y ubica a Colombia con una
calificacion de 4,55 como el cuarto pais de la region
menos propenso a la materializacion de este delito,
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en comparacion con Paraguay, Haiti, Bolivia y Panama
consideradas las jurisdicciones con mayor riesgo. Lo
anterior va en linea con la percepcion del Departamento
de Estado de Estados Unidos, quien en su “Informe de la
estrategia Internacional de Control de Narcdticos de
20177, realiza un andlisis de las jurisdicciones
consideradas como de mayor riesgo para la
materializacion de este delito, destacando sus avances y
falencias. En este, pese a que reconoce que Colombia
tiene un régimen estricto en materia de anti lavado de
activos, considera que requiere avanzar en temas como la
cooperacion interinstitucional, la  capacitacion en
investigacion de crimenes financieros complejos y la
implementacién de nuevas tecnologias, entre otros.

De esta forma, para que la region y en particular Colombia
avance en la prevencion y mitigacion del riesgo de lavado
de activos y de la financiacion del terrorismo, se hace
necesario: (i) crear una regulacion puntual que permita a
los diferentes actores econdémicos identificar la legalidad y
los riesgos asociados de las operaciones realizadas a
través de las nuevas tecnologias — FinTech y RegTech-,
emulando la experiencia de Reino Unido o de México,
para el caso de Bitcoin; (ii) contar con una Unica fuente
publica de informacion actualizada para gestionar los
preceptos contenidos en el Decreto 1674 de 2016 sobre
PEPs; (iii) que exista un fuerte compromiso de las altas
directivas, Juntas o Asambleas, en la mitigacion,
prevencién y control de los riesgos que hoy se analizan,
siendo garantes de los procesos que adelanten los
Oficiales o Empleados de Cumplimiento; y (iv) mayor
inversiébn en capital humano y tecnoldgico para el
fortalecimiento de las areas anti lavado de activos y contra
la financiacién del terrorismo latinoamericanas, las cuales
han estado migrando a la figura del Compliance Officer
dadas las regulaciones sobre aspectos de prevencién de
la evasion fiscal y la corrupcion, entre otros, y los
innovadores métodos que los delincuentes utilizan para
materializar sus delitos.

Los otros dos aspectos que nos ocupan son la
Financiacion del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva, los cuales, pese a los convenios o
tratados que se han suscrito a nivel internacional —algunos
asociados a la No Proliferacion de Armas Nucleares y
otros contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas-
contindan presentando cifras que requieren especial
atencion. Segun los resultados de la encuesta realizada
por Aon Risk sobre los riesgos politicos, terrorismo vy
violencia politica, en 2016 se presenté un incremento del
riesgo de terrorismo de aproximadamente el 10%, al pasar
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de 78 paises en 2015 a 87 en 2016 con peffil terrorista,
situacion influenciada por los casos presentados con el
Estado Islamico. En este ranking global, Colombia, al igual
gue Reino Unido, India, Egipto, Nigeria, se encuentra
dentro de los 20 paises en los que se presentaron el 90%
de ataques terroristas ocasionados por los grupos al
margen de la Ley en el ambito local. Asi las cosas, como
lo menciona Naciones Unidas a través de su Comité
contra el Terrorismo, los ataques no se presentan sin su
respectiva financiacion, ya sea a través de recursos licitos
o licitos, por lo que es esencial que los estados
cooperantes intercambien informacion.

En este sentido, y teniendo en cuenta que histéricamente
la region ha estado viciada por grupos al margen de la ley
y ataques terroristas, es imprescindible que las
autoridades policiales, investigativas, judiciales y los
reguladores -ademas de los convenios que se hayan
suscrito con las autoridades locales para cumplir con las
recomendaciones 6 y 7 de GAFI y de los simulacros
realizados en torno a este tema- establezcan: (i)
recomendaciones para la administracion de los riesgos de
Financiacion del Terrorismo y de Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva, que permitan a los sujetos
obligados gestionar los riesgos asociados de forma
eficiente, efectiva y oportuna; (ii) modelos de monitoreo
continuos soportados por la informacién que compartan
las Unidades de Inteligencia Financiera -UIF-; (iii) canales
de comunicacioén internacional a través de las UIF; y (iv)
se fortalezcan sus unidades investigativas.

Por otra parte, y no menos importante en la lucha contra
estos flagelos, el GAFI a través de sus grupos regionales
adelanta la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas, lo que
se traduce en grandes retos en el corto y mediano plazo
para los paises evaluados, como Nicaragua, Panama,
Peri y recientemente Colombia, jurisdicciones que
deberan adoptar medidas que les permitan superar las
falencias identificadas por los evaluadores. En el caso
particular de Colombia, los resultados definitivos se
tendran a finales de 2017, raz6n por la cual el pais debera
ir avanzando en la implementacion de planes de accién de
mejora sobre los hallazgos de la Evaluacion Nacional de
Riesgos (ENR) realizada en 2016, puntualmente en temas
como: (i) unificar los minimos que deben contener los
sistemas de administracion de riesgos de LA/FT en todos
los sectores de la economia, asi como, fortalecer y
homogenizar las capacidades de los supervisores en
Colombia; (ii) fortalecer el sistema de seguimiento
estadistico a cargo de la Unidad de Informacion y Andlisis
Financiero -UIAF-, y los sistemas de reporte y



retroalimentacion a los obligados en temas como los
mapas de calor de las evaluaciones regionales de riesgo,
lo que implica fortalecer en capital humano y tecnolégico
a la Unidad; y (iii) fortalecer el sistema investigativo y
judicial mediante la tecnificacion de las unidades y la
especializacion de fiscales, jueces y policias judiciales en
temas de LA / FT y extincion de dominio en el ambito
nacional con el fin de garantizar la persecucion de activos
ilicitos y la investigacion penal.

Finalmente, el sector financiero, en particular el sector
bancario colombiano, reitera su compromiso en el
acompafiamiento a la labor que adelanta el Gobierno
Nacional en el marco de la construccion de una paz
estable y duradera. No obstante, en lo que respecta a la
inclusién financiera, como parte del proceso de
reincorporacion a la vida civil de los excombatientes, se
hace necesario contar con: (i) una regulacion especifica
en donde se definan los requerimientos minimos en
cuanto a productos, servicios y controles que las
entidades deben implementar; y (ii) con la informacion
que permita identificar y caracterizar esta poblacion, asi
como conocer el origen de sus recursos o bienes, con el
fin de mitigar el riesgo de lavado de activos, la
financiacién del terrorismo y de extincion de dominio.

No me quiero despedir sin antes ratificar que el trabajo
coordinado y continuo entre el sector publico y privado, y
con los diferentes Estados y organismos internacionales
en el establecimiento de regimenes Anti Lavado de
Activos y Contra la Financiacion del Terrorismo, es
relevante para mitigar la materializacion de estos flagelos.
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Colombia
Principales Indicadores Macroecondmicos*
2014 2015 2016 2017
Total T1 T2 T3 T4 Tota T T2 T3 T4 Totat Tl TotalProy.
PIB Nominal (COP Billiones) 7570 1925 1971 2024 2071 7993 2093 2140 2162 2231 8627 2245 62
PIB Nominal (USD Billones) 364 747 762 648 658 2538 669 715 739 741 2866 763 2007
PIB Real (COP Bilones) 5155 1311 1320 1336 145 533 135 1352 1353 1365 5416 1362 5513
Crecimiento Real
PIB Real (% Var. interanual) 46 28 30 32 33 31 28 24 12 15 20 1,1 18
Precios
Inflacidn (IPC, % Var_ interanual) 37 46 44 54 68 68 80 86 73 571 51 47 45
Inflacian basica (% Var_ inferanual) 28 39 45 53 53 59 68 68 67 60 60 585
Tipo de cambio (COPUSD finde periodo) 2392 2576 2585 3122 3140 3149 3120 2005 2024 3010 3010 2941 3152
Tipo de cambio (Var. % interanual) 242 311 374 539 N5 M6 215 158 63 44 44 5D 47
Sector Externo (% del PIB)
Cuenta coriente 61 71 55 80 61 74 51 38 48 34 44 41 36
Cuenta corriente (USD Billones) 495 68 53 75 61 189 36 28 356 26 425 32 439
Balanza comercial 36 63 46 83 75 I3 54 39 47 42 46 34 31
ExporfacionesF 202 159 158 173 158 179 129 140 140 149 142 140 102
Importaciones FO1 239 221 204 256 233 251 183 179 187 191 188 174 133
Renta de los factores 39 24 25 20 08 22 45 48 49 44 47 25 48
Transierencias comentes 14 15 15 23 22 21 19 19 18 22 20 18 16
Inversion exiranjera directa 514 44 53 34 33 46 67 50 29 41 47 32 44
Sector Pablico (acumulado, % del PIB)
Bal. primario del Goblemo Central 92 00 08 10 0H5 95 02 . .
Bal. del Gobiemo Central 24 04 02 40 30 30 09 41 2T 39 33
Bal estructural del Gobiemo Central 23 . - 22 2.1 20
Bal. primario del SPNF 07 06 18 18 06 96 10 21 18 _ 09 05
Bal. del SPNF 44 02 07 04 34 34 02 05 06 . 26 .23
Indicadores de Deuda (% del PIB)
Deuda externa bruta 68 365 371 35 WY WS M4 412 #H1 05 425
Piblica 158 18 22 24 27 27 M2 U8 U8 252 252
Privada 110 147 149 151 152 152 162 183 163 172 172
Deuda bruta del Gobieme Cenfral 405 298 405 453 451 451 436 444 451

Fuente: PIB y Crecimiento Real — DANE, proyecciones Asobancaria. Sector Externo — Banco de la Republica, proyecciones
MHCP y Asobancaria. Sector Publico — MHCP. Indicadores de deuda — Banco de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion y MHCP.
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Colombia
Estados Financieros*
abr-17 mar-17 abr-16 Variacion real anual
(@) (b) entre (a) y (b)
Activo 561.745 558.795 520.483 3,1%
Disponible 37.441 37.441 35.629 0,4%
Inversiones y operaciones con derivados 100.553 100.553 102.738 -6,5%
Cartera de crédito 401.736 398.438 360.743 6,4%
Consumo 108.718 108.097 96.336 7,8%
Comercial 230.724 228.561 208.743 5,6%
Vivienda 51.104 50.636 45.234 7,9%
Microcrédito 11.190 11.145 10.431 2,5%
Provisiones 20.220 19.782 16.382 17,9%
Consumo 7.507 7.323 5.962 20,3%
Comercial 10.277 10.070 8.339 17,7%
Vivienda 1.608 1.584 1.353 13,6%
Microcrédito 815 792 716 8,8%
Pasivo 490.077 487.468 451.967 3,6%
Instrumentos financieros a costo amortizado 425.496 423.342 388.044 4,8%
Cuentas de ahorro 157.234 154.348 157.741 -4,8%
CDT 145.800 144.525 112.398 23,9%
Cuentas Corrientes 47.200 48.970 47.068 -4,2%
Otros pasivos 2.718 2.718 2.709 -4,1%
Patrimonio 71.668 71.327 68.516 -0,1%
Ganancia/ Pérdida del ejercicio (Acumulada) 2.891 2.316 3.399 -18,7%
Ingresos financieros de cartera 14.935 11.070 12.748 11,9%
Gastos por intereses 6.543 5.079 4.957 26,1%
Margen neto de Intereses 8.867 6.544 7.778 8,9%
Indicadores Variacion (a) - (b)
Indicador de calidad de cartera 4,08 3,87 3,18 0,90
Consumo 5,66 5,36 4,84 0,82
Comercial 3,50 3,31 2,46 1,04
Vivienda 2,51 2,44 2,08 0,43
Microcrédito 7,92 7,61 6,97 0,94
Cubrimiento** 123,3 128,2 142,8 19,47
Consumo 122,0 126,4 127,8 -5,85
Comercial 127,3 133,2 162,3 -34,93
Vivienda 125,5 128,4 144,0 -18,52
Microcrédito 92,0 93,3 98,4 -6,39
ROA 1,55% 1,67% 1,97% -04
ROE 12,60% 13,63% 15,63% -3,0
Solvencia 16,13% 15,83% 15,51% 0,6

* Cifras en miles de millones de pesos.
** No se incluyen otras provisiones. El calculo del cubrimiento tampoco contempla las otras provisiones.



